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Enfrentando as desigualdades educacionais: tipologia e proposta de intervencao paraa
Educacao Basica do Rio Grande do Norte
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70)s) (5111 ER O estado do Rio Grande do Norte tem apresentado grandes desafios para melhorar a qualidade da
sua Educacao Basica publica, tanto na rede estadual quanto municipal, com Ideb abaixo da média nacional e
regional, alta taxa de defasagem idade-série e fragilidade nas estratégias de coordenacao estadual.
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O N6 [V (o] g [olo | TN =Nalo) 13 (o ol 101 EF esta pesquisa parte do entendimento de que as dificuldades

enfrentadas pelos municipios na educacao envolvem a fragilidade em sua capacidade institucional, que
reflete na habilidade de analisar, planejar e implementar acoes, aspecto que, consequentemente, impacta
a aprendizagem das criancas.

Figura 1 — distribuicdo espacial tipos de desigualdades educacionais nos municipios do Rio Grande
do Norte, escolas municipais, anos iniciais do ensino fundamental, 2019.

Das 167 redes municipais
potiguaras, o estudo verificou que
15% estao em uma dimensao critica,
38% estao em dimensao mista e
47% estao em melhores condicoes
relativas, de acordo com a
clusterizacao realizada pela equipe
de pesquisa, com base nas
diferencas entre acesso, resultados
e condicoes da oferta da educacao.

Fonte: resultados originais da pesquisa.
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Nota: o tipo 1 descreve municipios que tém melhores condicées educacionais considerando apenas a rede escolar do Rio Grande do Norte (mas ainda
abaixo da média nacional) e se caracterizam pela presenca de estudantes com melhores condicées socioeconémicas e com maior niimero de alunas(os)
brancas(os); o tipo 2 descreve municipios com alta desigualdade interna em sua rede, com condicées e resultados bons em algumas escolas e criticos em
outras, revelando alta iniquidade; e o tipo 3 descreve municipios em que todas as escolas da rede tém condicoes e resultados muito precdrios em
comparacdo ao restante do Rio Grande do Norte.
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I'tYseis dimensoes-chave para distinguir as desigualdades educacionais entre os municipios
do Rio Grande do Norte e as desigualdades entre as escolas [s[E3 &1eTs EIF s o XI5 d0 s [s M {e]#=111

1 2 3 4 S 6

Proporcaode

Nivel Nota média

) .. X Infraestrutura Regularidade Trajetoria
socioecondmico padronizada estudantes
R das escolas docente escolar
das(os) em portugués e declaradas(os)
estudantes matematica brancas(os)

=>» 15% estao na dimensao critica de desigualdade
= 38% estao em condicao mista

=>» 47% estao em melhores condicoes relativas
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Como reduzir as desigualdades educacionais dos municipios de até 20 mil habitantes?

A pesquisa aprofundou as andlises por meio de dois estudos de caso em municipios do grupo “critico”,como

objetivo de identificar os fatores que influenciam as condicoes e os resultados educacionais dessas localidades.
Para o diagnéstico, foi realizado um levantamento dos indicadores (matriculas, financeiros, presenca de escolas
estaduais etc.), alinhamento com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo(Undime), visita ao municipio e

entrevistas com a Secretaria Municipal de Educacao, grupo focal da equipe técnica, além de visita as escolas e
entrevistas com a equipe de gestao escolar.

A identificacao dos principais problemas educacionais, em conjunto com a secretaria, utilizou a técnica dos cinco

porqués e o diagrama da espinha de peixe, que apoiou a elaboracao de um projeto de intervencao no nivel
municipal.
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Principais desafios educacionais

Dimensoes

Gestao
infraestrutura

Gestao
organizacional

Situacao identificada pela pesquisa
Dependéncia de recursos externos e baixa capacidade de arrecadacao

Secretarias municipais de educacao nao sao exclusivas para a politica educacional e nao
possuem autonomia politica, administrativa e financeira, pois a ordenacao de despesas, na
pratica, esta sob responsabilidade das(os) prefeitas(os)

Infraestrutura inadequada das escolas e das secretarias de educacao (arquiteturainadequada,
falta de dgua, de espacos para reuniao, convivéncia, quadras, refeitérios, bibliotecas etc.)

Dificuldade de acompanhamento das escolas em razao de serem, em sua maioria, rurais, falta
de transporte, equipamentos e capacitacao

Faltam instrumentos de planejamento educacional

As equipes ndao conseguem formular e implementar politicas que promovam o aumento do
Ideb e, ao mesmo tempo, que combinem qualidade com equidade

Ha auséncia de acompanhamento pedagégico das escolas pela Secretaria de Educacao, ponto
de maior fragilidade na relacdo entre a pasta e as unidades de ensino
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Principais desafios educacionais

Dimensoes Situacao identificada pela pesquisa

Gestao de pessoas = Maior desigualdade manifesta na diferenca salarial entre professoras(es) efetivas(os) e

contratadas(os)
Capacidade de Falta de geréncia sobre recursos orcamentarios destinados a educacao
articulacao
politica e Falta de relacdo mais proxima com Conselho Tutelar
social . ] ]
Disputa por quantidade de matriculadas(os)
Relacdes de cooperacao incipientes entre estado e municipios
Gestaode Desafios para focar esforcos na garantia de aprendizagem das(os) estudantes; lidar com a
politicas complexidade dos anos finais do Ensino Fundamental; necessidade de reorganizar oferta de
publicas matriculas, considerando a rede estadual. A oferta de merenda apresenta avancos, com

acompanhamento de nutricionistas e inclusao de itens da agricultura familiar

Fonte: Resultados da pesquisa com base nas dimensées propostas por ABRUCIO, F. L.; VIEGAS, R. R. Capacidades estatais das Secretarias
municipais de educacdo: diagnédstico e reformas. Policy brief, Politicas Educacionais em Acdo. N. 19, maio de 2022, FGV EBAPE, 2022.




Programa de Fomento a Pesquisa Aplicada - Chamada Aberta 2022

O g | oIV (oo L o E 1= I WE = Ko [ [ [ [0 K casos concretos revelam a realidade por tras dos indicadores

guantitativos tipicamente utilizados para as analises sobre a Educacao Basica e apoiam a elaboracao de diagndstico
e acoes. Esta pesquisa contribui para melhorar a compreensao dos desafios da gestao das politicas educacionais
nos municipios de pequeno porte, de até 20 mil habitantes, segundo classificacao adotada pelo IBGE, que
corresponde a 70% dos municipios do Brasil e 83% dos municipios do Rio Grande do Norte. Nessas localidades,
60% do atendimento da Educacao Basica é realizado por escolas municipais e, desse modo, é fundamental que os
governos locais desenvolvam capacidades estatais para gerir suas redes.

A gestao publica pode utilizar a tipologia como paradmetro para customizar seu plano de gerenciamento que lhe
permita focar nos elementos cruciais para assegurar o direito a educacdao em municipios de até 20 mil habitantes.
A tipologia também pode ajudar liderancas educacionais a refletirem sobre os principais fatores que influenciam as
desigualdades educacionais nesse contexto, provocando diferencas estruturais ao longo do tempo.

Os achados permitem subsidiar a formulacao de politicas publicas nas trés esferas administrativas, uma vez que
parte dos principais problemas levantados também sao enfrentados por outros municipios de pequeno porte, que
somam 70% do total de municipios do Pais.




Recomendacoes

No municipio

1

Priorizar acoes com foco
pedagégico. Estabelecer
processos € rotinas para cada
etapa da Educacao
Fundamental; definir
conteudos pedagogicos para
acompanhamento in loco das
escolas pelas(os) técnicas(os)
da secretaria, juntamente com
coordenadoras(es)
pedagogicas(os), além de
monitorar o cumprimento da
carga horaria nas escolas e
dos 200 dias letivos.
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2

Estruturar programa de
formacao continuada.
Elaborar programas voltados
a melhoria das praticas
pedagogicas, com
disponibilizacao de materiais
gue apoiem o exercicio da
funcao docente em salade
aula.

3

Estruturar gestao de recursos
humanos. Reduzir as
desigualdades na remuneracao
de professoras(es)
concursadas(os) e
contratadas(os) e revisar o
plano de carreira docente.

4

Estabelecer mecanismos de
transparéncia da gestao
administrativa e financeira da
secretaria de educacao
municipal e das escolas e
planejar a forga de trabalho
viavel.




Recomendacoes

No estado

1

Fortalecer o relacionamento entre
estados e municipios para
desenvolvimento de iniciativas

2

conjuntas, considerando os contextos.

No Pais
1

Elaborar programas
que contemplem
maior apoio a etapa
dos anos finais do
Ensino Fundamental,
incluindo formacao
continuadae
atualizacao
profissional.

2

Garantira
implementacao do
Piso Nacional como
repasse de recursos
federais
especificamente para
esta finalidade.
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Elaborar estratégias diferentes para
apoiar os municipios, considerando a
tipologia das desigualdades.

3

Ampliar o incentivo a
cooperacao e
coordenacao entre as
secretarias estaduais e
municipais na
implementacao de
politicas educacionais.

3

Incluir as escolas rurais multisseriadas
na avaliacao externa do Simais

(avaliacao estadual),
independentemente do nimero minimo
de criancas, a fim de suprir alacuna de
dados de aprendizado para essa
modalidade de ensino.

4

Garantir suporte
técnico e financeiro
para modernizar a
infraestrutura escolar,
considerando ambientes
adequados (ensino,
administracao,
convivéncia etc.) para
estudantes, docentes e
equipe de gestao.

5

Formular politica de
incentivos fiscais ou
remuneratorios as(aos)
docentes para que
possam adquirir um
computador pessoal e
aprender a utilizar
plenamente as
tecnologias digitais com
propostas pedagogicas.



Recomendacoes
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Organizacoes da sociedade civil

1

Priorizar a atuacao junto aos
municipios de pequeno porte
para fortalecer as capacidades
de gestao de politicas
educacionais.

2

Realizar cursos de formacao
e mobilizacao de prefeitos
para a tematica da gestao de
politicas educacionais,
sensibilizando as associacoes
gue representam esses
municipios pequenos, como a
Confederacao Nacional dos
Municipios.

3

Fortalecer a atuacao de
conselhos municipais e
estaduais de educacao.

4

Mobilizar comunidade escolar e
sociedade em geral.
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